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El Poder Ejecutivo presento un proyecto con importantes reformas al réegimen
penal y de procedimiento tributario y un regimen simplificado de declaracion
Jjurada del Impuesto a las Ganancias. Se propone revisar umbrales de punibilidad
y criterios para la promocion de la accion penal, acortar y precisar plazos de
prescripcion y desburocratizar algunos aspectos del Impuesto a las Ganancias. El
principal objetivo es reducir la carga administrativa sobre los contribuyentes y
focalizar mejor la fiscalizacion. Se trata de un cambio de paradigma cuyos
resultados dependen decisivamente de la transformacion de ARCA.

PROYECTO: CRL IF-2025-59771053-APN-DGGDTYAI

Fecha: 3 de junio de 2025

Objeto: Reforma integral del Régimen Penal Tributario, Ley 11.683, Codigo Civil y
Comercial y nuevo Régimen de Declaracién Jurada Simplificada.



1. ANTECEDENTES

El sistema tributario argentino se destaca por su alta complejidad y, asociado a ello, por
imponer cargas administrativas extremadamente elevadas sobre los contribuyentes.
La concepcidén de que todos los contribuyentes, sin distinciones ni matices, tienen la
intencion y la predisposicion a infringir la ley es uno de los factores que potencia la
presion sobre los ciudadanos. Esta l6gica esta profundamente arraigada y da pie a una
amplia bateria de regulaciones, regimenes de informacién y controles extensivos e
invasivos.

Las evidencias disponibles muestran que esta estrategia viene fracasando de forma
sistematica. Prueba de ello es |la persistencia de altos niveles de informalidad. Por
ejemplo, en relacion con el tributo mas importante, el IVA, la incidencia de la evasion
no sélo es mucho mas alta que en paises desarrollados sino superior al promedio de
Latinoameérica y mucho mas alta que la de los paises vecinos (ver Grafico 1). Las ultimas
estimaciones disponibles para Argentina, referidas al 2019, sefalan que se evade en el
IVA el equivalente al 2,6% del PBI, es decir que mas de un tercio del IVA potencial no es
recaudado.

Grafico 1. Evasion del IVA- Paises seleccionados de América Latina
Arfio 2019, en % del PIB
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a BID y Sll de Chile.

Otros tributos, como el Impuesto a las Ganancias, Bienes Personales o las
Contribuciones a la Seguridad Social, registran niveles de evasion similares o mas altos.
Por ejemplo, segun la EPH del INDEC, la informalidad laboral afecta aproximadamente
al 42% de los ocupados del sector privado. Esto alerta que la evasion, ademas de
erosionar los ingresos publicos, esta intimamente ligada a la degradacidon social y es
fuente de distorsiones en la competencia entre empresas.

Avanzar hacia una reduccion sostenida de la evasidon no solo es vital para darle
sostenibilidad al equilibrio fiscal, sino también para construir un entorno econémico
mMas justo, transparente y previsible. Para ello las evidencias sugieren que se necesitan
cambios profundos tanto en la organizacion del sistema tributario como en los estilos
prevalecientes en la administracion tributaria.

La simplificacion del sistema tributario es un paso imprescindible. Pero también son
necesarias reformas sobre la administracién tributaria. Las transformaciones deben
tomar como base un cambio de enfoque, avanzando hacia un modelo menos
burocratico, mas empatia con el contribuyente y buscar la eficiencia recaudatoria a



partir de facilitar e inducir el pago voluntario de los tributos. Esto debe ir junto con un
uso estratégico de la fiscalizacion.

El proyecto enviado por el Ejecutivo toma como base alguno de estos antecedentes.
No aborda el ordenamiento tributario, pero si cuestiones importantes relacionadas con
la administracion tributaria. Adoptando como base conceptual el principio de
inocencia fiscal, busca recuperar la confianza ciudadana en el sistema tributario,
simplificar procedimientos, reducir cargas administrativas y fomentar un entorno mas
equitativo y eficiente. Subyace la busqueda de priorizar el pago espontaneo de los
contribuyentes y actuar de manera mas selectiva y focalizada en las acciones de
fiscalizacion.

2. EL PROYECTO

El proyecto propone un conjunto de cambios sobre el régimen penal tributario, el
procedimiento tributario y la declaracién jurada del Impuesto a las Ganancias de
personas humanas y sucesiones indivisas. Evaluado en una perspectiva mas general, la
iniciativa se inscribe en el marco del proceso de consolidaciéon fiscal y
desburocratizacion del Estado, con el objetivo de reducir la carga administrativa sobre
los ciudadanos.

Régimen Penal Tributario

La determinacion de umbrales monetarios a partir de los cuales un delito tributario se
considera punible penalmente tiene una importancia clave tanto para el contribuyente
como para el sistema judicial. Establecen los limites a partir de los cuales, ademas de
una infraccion administrativa (qQue solo genera una sancion econdémica), corresponde
aplicar una sancién penal (que implica consecuencias mas severas, como carcel o
multas mayores). Presentados de manera simplificada, los principales cambios se
resumen en los siguientes puntos:

* Limites monetarios que definen si una transgresion tributaria tiene
implicancias penales
Se actualizan los montos minimos a partir de los cuales se configuran delitos
tributarios. Para ello, los montos actuales se multiplican de manera aproximada con
la inflacion acumulada desde la sancion de la Ley N° 27.430 (diciembre de 2017).

* No formular la denuncia penal si se cancela la deuda tributaria con
anterioridad

El articulo 11 del proyecto modifica el articulo 16 del Régimen Penal Tributario
manteniendo la regla que busca incentivar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales. Segun esta disposicion, si una persona —ya sea humana o
juridica— paga el total de la deuda tributaria mas los intereses antes de que la ARCA
presente una denuncia penal, entonces la administraciéon no esta obligada a iniciar
la causa penal. Esta dispensa opera una sola vez por contribuyente.

* Exclusion de la reparacién integral como forma de cerrar causas penales
tributarias

El proyecto propone establecer que no se puede aplicar al Régimen Penal Tributario

la posibilidad de extinguir la accidn penal por conciliacién o por reparacién integral



del dano, tal como lo prevé el articulo 59 inciso 6) del Cédigo Penal para otros
delitos. Esto significa que, en casos de delitos tributarios, una vez formulada la
denuncia penal no serd posible evitar el proceso simplemente llegando a un
acuerdo con la ARCA.

* Extincion de la acciéon penal por cancelacién total e incondicionada

Para el caso en que se hubiera iniciado la accidon penal, se proyecta que la misma se
extinguira si se aceptan y cancelan todas las obligaciones evadidas, aprovechadas o
percibidas indebidamente y sus intereses, adicionando un 50% de la sumatoria total.
Este modo de extincion no es de aplicacion para los delitos de apropiacion indebida
de tributos o recursos de la seguridad social. Y no puede suceder en cualquier
momento ya que deberd hacerse dentro de los 30 dias habiles posteriores al acto
procesal por el que fehacientemente se notifique la imputacion, lo que procura
evitar especulaciones en el marco de un proceso penal en curso.

* Extincion de la acciéon penal si prescriben las facultades del fisco
Actualmente, la accién penal por delitos tributarios puede continuar aunque hayan
prescripto (vencido) las facultades de la AFIP para determinar o reclamar el tributo,
ya que los plazos administrativos y penales son independientes. Asi, la Justicia
puede seguir investigando aun cuando el fisco ya no pueda cobrar la deuda por via
administrativa. El proyecto plantea que, si prescriben las facultades del fisco para
determinar o exigir el tributo, también se extingue la accion penal. En otras
palabras, ya no se podria continuar con una causa penal tributaria si el Estado
perdid la posibilidad de reclamar la deuda por via administrativa.

* Exclusion de la denuncia penal por ausencia de dolo o cumplimiento
espontdneo

De acuerdo a la normativa vigente, la administracion tributaria puede iniciar la
denuncia penal aun cuando no se demuestre claramente que hubo intencién
dolosa o deliberada de cometer el ilicito. Es decir, no siempre se exige probar que el
contribuyente haya querido enganar o defraudar; basta con detectar una diferencia
en la liquidacién para avanzar con la denuncia penal. El proyecto establece que no
debe presentarse denuncia penal cuando no haya intencién dolosa de cometer un
ilicito, cuando el contribuyente haya fundamentado formalmente un criterio
interpretativo de liguidacion sin intenciéon de tergiversar la base imponible, o
cuando haya presentado su declaracion jurada antes de ser notificado de una
fiscalizacion sobre ese tributo y periodo.

Procedimiento tributario

En materia de procedimiento tributario, el proyecto propone una serie de cambios
relativos al importe de las multas por incumplimientos formales y en las reglas de
prescripcion de las obligaciones tributarias. Las principales reformas que contempla
son:

* Multas por incumplimiento a los deberes formales

El proyecto introduce una actualizacion integral del régimen de multas formales
previsto en la Ley N° 11.683, adecuando los montos sancionatorios a la realidad
econdmica vigente y reforzando su funcién preventiva y disuasiva dentro del
sistema tributario. Las modificaciones alcanzan a las infracciones contempladas en
los articulos 38, 39 y 40 y sus disposiciones complementarias, mediante la
sustitucion de los importes minimos y maximos aplicables, con el objetivo de



restablecer la eficacia de la sancion frente al incumplimiento de las obligaciones
fiscales.

* Reduccion y unificacion de los plazos de prescripcion segun el perfil del
contribuyente

Se unifican y reducen los plazos de prescripcion para las acciones fiscales y penales.
En casos sin discrepancias significativas, la prescripcion se reduce de 5 a 3 anos para
contribuyentes cumplidores. En cuanto a contribuyentes no inscriptos, el plazo de
prescripcion proyectado se mantiene en 10 anos. El plazo de 5 anos aplica también
para determinar y exigir créditos fiscales indebidamente acreditados, devueltos o
transferidos como asi también para el recupero o devolucidon de impuestos. La
accion de repeticidon de impuestos!, también prescribe a los 5 afos. Dicho plazo
también esta previsto para la exigencia de cumplimiento de las obligaciones
impuestas a los agentes de retencién y percepcion.

* Fin de la suspension automatica de la prescripcion tributaria por inicio de
determinacion de oficio

En la legislacion vigente, el plazo de prescripcion se suspende automaticamente
cuando la ARCA notifica al contribuyente el inicio del procedimiento de
determinacién de oficio.2 Es decir, desde el momento en que el fisco le informa que
va a revisar y determinar una deuda, el reloj de la prescripcion se detiene. Esto le da
mas tiempo a la administracion para reclamar el tributo o iniciar acciones penales.
El proyecto propone eliminar esta suspension automatica. Es decir, la simple
notificacion del inicio del procedimiento ya no detendria el plazo de prescripcion.
Esto obligaria al fisco a actuar con mayor celeridad y precision, ya que los plazos
seguirian corriendo a pesar de haber iniciado el proceso de determinacion.

* Armonizacion federal de plazos de prescripcion en tributos

Actualmente cada jurisdiccion (provincias, municipios y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires) establece sus propios plazos de prescripcidn para tributos locales.
Esto genera desigualdad y dispersion normativa, ya que un mismo tipo de
obligaciéon puede prescribir en plazos distintos segun dénde se genere. El proyecto
propone unificar y armonizar esos plazos de prescripcion con lo que establezca la
ley nacional, buscando coherencia y uniformidad en todo el pais para los tributos
provinciales, municipales y de la CABA. Esto permitiria mayor previsibilidad juridica
tanto para los contribuyentes como para las administraciones tributarias locales.

* Cargas sociales
Siguiendo la misma légica que para los impuestos, el proyecto prevé que para los
aportes y contribuciones a la seguridad social la reduccion del plazo de prescripcion
a 5 anos cuando hubiere mediado debida presentacion jurada y no hubiera
diferencia significativa, dando facultades al Ejecutivo Nacional para reglamentar al
respecto.

1 Derecho que tiene un contribuyente a reclamar la devolucion de un pago que hizo indebidamente o en exceso a la administracion tributaria.

2 proceso mediante el cual el fisco (ARCA u otra autoridad tributaria) calcula y establece una deuda tributaria sin la declaracion jurada del contribuyente.



Declaracién jurada simplificada del Impuesto a las Ganancias

El proyecto propone incorporar, con caracter opcional, una forma simplificada de
declaracion del Impuesto a las Ganancias para personas humanas y sucesiones indivisas
que cumplan ciertos requisitos. Entre ellos, tener ingresos anuales de hasta $1.000
millones y un patrimonio de hasta $10.000 millones. Quienes paguen en término el monto
determinado a través de la declaracion jurada simplificada confeccionada por ARCA,
guedan liberados de cualquier otra obligacién sobre ese impuesto, salvo que se detecten
errores graves, como omision de ingresos, uso de facturas falsas y/o discrepancias
significativas.

Para determinar si existe una “discrepancia significativa” ARCA no podra aplicar, como es
la tradicion, presunciones en base a incrementos patrimoniales o gastos no justificados.
Esto significa que no podra tomar indicios de riqueza como prueba automatica de evasion,
sino que deberad basarse en pruebas concretas y directas para objetar la declaracion,
respetando el principio de verdad material.

3. EVALUACION DEL PROYECTO

Régimen Penal Tributario

* Limites monetarios que definen si un delito tributario tiene implicancias
penales
La actualizacién de los importes luce acertada, tanto desde el punto de vista de los
contribuyentes como del funcionamiento del Poder Judicial. Masificar las denuncias
penales debido a que la inflacion desactualizé los umbrales lleva a intentar aplicar
penas exageradas a muchos contribuyentes y una expansion de la carga para la
Justicia que afecta negativamente su funcionamiento. En la practica llevé a
desnaturalizar una herramienta cuya potencia depende de su uso focalizado en los
casos de mayor envergadura. El punto débil del proyecto es que vuelve a utilizar
importes fijos expresados en pesos nominales, sin criterio de actualizaciéon
automatico. Aun cuando la inflacion continuUe su senda descendente, con el paso del
tiempo gradualmente se vuelve al mismo problema que genera la desactualizacion.

* No formular la denuncia penal si se cancela la deuda tributaria con
anterioridad
Es razonable evitar la promocion de acciones judiciales cuando se ha regularizado
espontaneamente la deuda tributaria y gue sea por Unica vez para cada
contribuyente.

* No formular denuncia penal cuando las circunstancias no permiten aseverar
una conducta dolosa del contribuyente constitutiva de un delito tributario
La norma intenta evitar que se denuncie penalmente a quienes no han tenido una
intencién deliberada y dolosa de cometer ilicitos. Si bien esta medida pueda traer
conflictos por mayor o menor laxitud interpretativa por parte del fisco al momento
de evaluar si se formula o no la denuncia penal, tiene una orientacion positiva.

* Exclusion de la reparacion integral como forma de cerrar causas penales
tributarias
Esta modificacion luce acertada al dejar solamente en la ley penal tributaria las
causas de extincion de la accion penal y no aplicar el modo de reparacion integral



gue preveé el Cédigo Penal en modo genérico para diversos delitos.

* Extincion de la accion penal si prescriben las facultades del fisco
Esto implica privilegiar la reparacion econdmica por sobre la punicion, lo cual es
razonable ya que no tiene sentido la persecucion penal si el fisco ha dejado
prescribir la posibilidad de cobro coactivo.

Multas

La actualizacion sustancial de los importes de las multas busca corregir el profundo
desfasaje nominal acumulado a lo largo de mas de dos décadas de inflacion
sostenida. Independientemente de esto, puede resultar controvertida que los
incrementos se apliqguen de manera uniforme a la totalidad de los contribuyentes,
sin introducir diferenciaciones vinculadas a la actividad del sujeto, su capacidad
econdmica ni la entidad del incumplimiento verificado. Mejoraria los impactos de la
reforma tender a un régimen sancionatorio que preserve criterios de
proporcionalidad y razonabilidad.

Prescripcion

* Reduccion y unificacion de los plazos de prescripcion segun el perfil del
contribuyente.
La propuesta busca armonizar y unificar los plazos, cerrando las dudas o
interpretaciones que en algunos casos permitian extender el plazo a 10 anos (por
ejemplo, en repeticion de impuestos). Esto da mayor previsibilidad y seguridad
juridica, tanto para el fisco como para los contribuyentes. No obstante, la norma
pone en cabeza del Ejecutivo Nacional la reglamentacion de los términos que
precisen qué debe entenderse por “diferencia significativa”, lo que debera ser

normado con precision y claridad para dar seguridad juridica al contribuyente sobre
el plazo de prescripcion que le es de aplicacion.

* Fin de la suspension automadtica de la prescripcion tributaria por inicio de
determinacion de oficio.
La suspension del curso de la prescripcion desde la notificacion de la vista del
procedimiento de determinacion de oficio o de instruccion de sumario significa
mas seguridad juridica para el contribuyente, porque los plazos de prescripcion
serian mas estrictos.

* Armonizacion federal de plazos de prescripcion en tributos.
Largos debates doctrinarios y profusa jurisprudencia existen sobre |la potestad de las
provincias para regular la prescripcion en materia tributaria, dadas las potestades
tributarias originarias contenidas en la Constitucion Nacional. Si bien la propuesta
intenta unificar criterios y dar seguridad al contribuyente, no sera ajeno de criticas o
reproches en sede judicial.

Régimen simplificado para Ganancias

El Impuesto a las Ganancias para personas humanas y sucesiones indivisas tiene una
estructura compleja y requiere que el contribuyente realice multiples tareas formales y
técnicas para poder cumplir correctamente con sus obligaciones. Un punto clave es que, a
la determinacion tradicional del impuesto -basada en ingresos gravados, gastos
deducibles y deducciones admitidas-, se le suma un componente adicional: la obligacion
de presentar el cuadro de variaciones patrimoniales, mediante el cual el contribuyente



debe declarar su patrimonio al inicio y al cierre del periodo fiscal, asi como informar la
diferencia atribuida al consumo. Esta es una herramienta que usa la administracion
tributaria para verificar la consistencia entre la ganancia declarada, los bienes adquiridos y
el consumo efectuado por el contribuyente. Como contrapartida, se genera en cabeza del
contribuyente una carga administrativa adicional.

El cambio mas significativo que introduce el proyecto es que quien opte por la declaracion
jurada simplificada deja de estar obligado a informar la evolucién patrimonial y el
consumo. Es una légica similar a la que rige actualmente para monotributistas, ya que en
este segmento de contribuyentes tampoco rige la obligacion de presentar el cuadro de
variaciones patrimoniales.

La declaracion jurada simplificada sera elaborada por ARCA sobre la base de la
informacioén disponible en el organismo fiscal y la aportada por el contribuyente o terceros.
No obstante, es importante destacar que el régimen no modifica la forma de calcular el
impuesto. En efecto, la ley del impuesto sigue vigente y plenamente aplicable, de manera
gue se genera el gran desafio de disefar e instrumentar una declaracion simplificada, para
un impuesto plagado de complejidades. En consecuencia, resulta imprescindible que la
reglamentacion defina con claridad coémo se calcularan ingresos, gastos, deducciones,
guebrantos y demas elementos que hacen a la declaracion jurada. Ademas, hay que tener
en cuenta que la simplificacion operativa no exime del cumplimiento de los elementos
sustanciales del tributo y trasladar esa carga a ARCA sin reglas precisas puede generar
errores sistematicos, omisiones o creciente litigiosidad.

Por su parte, el articulo 38 del proyecto establece que las declaraciones juradas
simplificadas del Impuesto a las Ganancias tendran efecto liberatorio del pago, siempre
gue no hayan sido impugnadas por la administracion tributaria debido a que se detecte
una discrepancia significativa. En la misma linea, el articulo 39 dispone que se presumira la
exactitud - sin admitir prueba en contrario - de las declaraciones juradas del Impuesto a las
Ganancias y del IVA correspondientes a los periodos no prescriptos, salvo que se detecte
una “discrepancia significativa” en la declaracion simplificada del ultimo periodo fiscal.

Si bien la redaccion literal del articulo 39 sugiere que la presuncion de exactitud alcanza a
todas las declaraciones juradas no prescriptas, al considerar el disefio general del régimen
simplificado surge la idea de que estaria destinada Unicamente a las presentadas bajo ese
esquema. Esta discrepancia entre el texto y el sentido que se desprende del conjunto de la
normativa genera incertidumbre sobre el verdadero alcance de la presuncion, lo que hace
necesaria una aclaracién normativa expresa.

Resulta pertinente aclarar que, de los términos y alance del proyecto, no se desprende que
se incluya un régimen de blanqueo de bienes. Lo que intenta regularse es un nuevo
mecanismo de liquidaciéon del Impuesto a las Ganancias, dirigido a un grupo especifico de
contribuyentes, que apunta a simplificar las tareas de determinacion del impuesto. La
eliminacion de la obligacion de informar el cuadro de variaciones patrimoniales y los
efectos que genera la adhesion al régimen simplificado, impediria, en principio, que ARCA
utilice incrementos patrimoniales no justificados como disparadores de inspeccion y
verificacion, pero no libera al contribuyente de futuras fiscalizaciones, ya que el organismo
conserva la potestad de impugnar las declaraciones juradas presentadas en caso de que
se detecten discrepancias significativas.

En relacion con este punto, el proyecto no define los procedimientos y criterios mediante
los cuales ARCA podra impugnar la declaracion simplificada por una discrepancia
significativa. Se trata de un tema extremadamente importante y complejo que el proyecto
deja abierto y que deberia ser cubierto por la reglamentacion. Se deberia disenar el



mecanismo de impugnacion, revision, defensa y recursos administrativos, para garantizar
el debido proceso.

Al no modificarse la estructura legal del impuesto, para que este régimen simplificado
funcione adecuadamente y resulte exitoso, es necesario que ARCA cuente con capacidad
técnica y operativa para gestionar declaraciones simplificadas. Actualmente, no existe una
infraestructura consolidada de control automatizado, ni una red de datos suficientemente
robusta como para validar en tiempo real toda la informacién econdmica de los
contribuyentes. En este sentido, uno de los principales desafios es desarrollar plataformas
tecnologicas que permitan generar declaraciones confiables, implementar algoritmos
capaces de detectar discrepancias significativas, reforzar los convenios de intercambio de
datos con registros publicos, entidades financieras y otros organismos y establecer canales
de atencion digital para que los contribuyentes puedan reclamar y defender sus
posiciones. Se trata de transformaciones deseables y posibles, pero que implican cambios
muy profundos a ejecutar en poco tiempo sobre las modalidades de gestidon que vienen
prevaleciendo en la administracion tributaria.

Ademas, es indispensable que el régimen se articule con el sistema de prevencion del
lavado de activos. El hecho de no requerir la declaracion patrimonial en la declaracion
jurada simplificada no exime al contribuyente de obligaciones ante la Unidad de
Informacién Financiera (UIF). Tampoco exime al Estado de su deber de monitorear
posibles incrementos patrimoniales no justificados. Si no se garantiza el acceso de la UIF a
la informacioén relevante, existe el riesgo de que este régimen sea utilizado para encubrir
ingresos u ocultar activos, en contradiccion con los estandares internacionales que rigen la
materia.

En este contexto, es importante remarcar que ARCA cuenta con abundancia de recursos,
pero destinados casi en su totalidad al pago de salarios y gastos operativos (ver Recuadro
2). Es decir, el organismo fiscal no presenta problemas relacionados a la insuficiencia de
recursos, sino que deberia ajustar la asignacion de estos. El desafio es migrar hacia un
organismo moderno, innovador, concentrado en la tecnologia, pero - sobre todo -
eficiente, con el objeto de explotar de manera mas estratégica e integral la informacioén
gue tiene disponible el sector publico. De esta transformacién depende decisivamente el
éxito del proyecto. De no producirse los cambios necesarios en el ambito de la
administracion tributaria, el proyecto no solo no cumplird sus objetivos, sino que es
probable que la evasion siga creciendo.

Recuadro 1. La imprescindible reconversion de la ARCA

Segun la ejecucién presupuestaria del ano 2024, ARCA contd con ingresos equivalentes al
0,43% del PIB ($2.440 mil millones) y gastos equivalentes al 0,34% del PIB ($1.950 mil
millones). De ese total, destind el 93% al pago de salarios, 5% a Bienes y Servicios, 1% a
Maquinariay Equipos y el resto a otros conceptos.

En 2024, el costo salarial mensual promedio abonado por ARCA a sus 19.256 colaboradores
fue de $7.234.000, mientras que el salario promedio de los trabajadores formales del sector
privado, segun el RIPTE, fue de $1.165.000. Es decir, ARCA presenta un costo salarial seis
veces superior al promedio de |la economia.

Una parte significativa de esta diferencia se explica por el ingreso adicional que perciben
los empleados de ARCA a través de la denominada “Cuenta Jerarquizacion”, creada en 1999
como un incentivo para mejorar la fiscalizacidn y aumentar la recaudacién. En aquel
momento, este mecanismo se fundaba en que gran parte de los tramites se realizaban de
manera presencial o semidigital. Actualmente, en cambio, casi todas las gestiones son



virtuales y automatizadas.

Se estima que el 5% de la recaudacion habitual requiere intervencion de personal, y solo en
situaciones especificas como acciones de cobro. En la gran mayoria de los casos, los
ingresos se generan por “autoliquidacion”: el contribuyente interactua directamente con el
sistema, liquida su impuesto y paga, sin la participacion activa de un agente de ARCA.
Resulta muy contradictorio que mientras la digitalizacion permitié eliminar trabajo
administrativo, la prioridad presupuestaria seguia estando concentrada en los gastos en
personal y descuidando la inversidon en tecnologia.

Por todo esto, es necesario repensar el modelo de administracién tributaria. El paso
trascendental es invertir las prioridades. Asumir que la clave en una administracion
tributaria moderna es la inversion en tecnologia. Esto es lo que le permitird facilitar y
promover el pago voluntario y utilizar estratégicamente la informacion para evitar la
evasion.

Grafico 2. Composicion del gasto operativo de la ARCA
ANno 2024, en % del total
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a ARCA.

Reflexiones finales

Las evidencias son contundentes: intentar perseguir a todos los contribuyentes y asumir
un tratamiento como si todos fueran evasores no es sindbnimo de controlar mejor. Una
estrategia moderna de recaudacion se basa en facilitar e incentivar el pago voluntario y
focalizar los esfuerzos de fiscalizacion en las situaciones de mayor riesgo y monto. Es
fundamental el analisis de datos y promover la confianza en el sistema mediante reglas
claras y racionales.

El enfoque que inspira el proyecto, basado en presunciones de cumplimiento para los
contribuyentes de menor escala y focalizar la fiscalizacion, se alinea con esta vision y
constituye un paso fundamental hacia un sistema tributario mas justo, equitativo y
efectivo. En general, las reformas sobre el régimen penal y de procedimiento tributario
gue contempla el proyecto van en ese sentido. Sin perjuicio de ello, el cambio mas
innovador y sobre el cual mas dudas se generan es el régimen simplificado para el
Impuesto a las Ganancias. Implica un drastico cambio de enfoque, priorizando la empatia



con los contribuyentes. Pero su éxito depende decisivamente de cambios muy profundos
en la administracion tributaria.

Dado que la propuesta no incluye una simplificacion en la legislacion vigente del
impuesto, cobra especial relevancia agudizar la revisién de la reglamentacién, incorporar
tecnologia y extremar los recaudos para lograr una mejor coordinacion entre los distintos
organismos involucrados. De lo contrario, lo que nace como una herramienta de
simplificacién podria convertirse - paraddjicamente - en una fuente de evasiéon y
conflicto.

Merece una reflexién final uno de los aspectos mas difundido del proyecto: los posibles
estimulos para gque los contribuyentes exterioricen ddlares que tienen acumulados por
fuera del sistema formal. En este aspecto, dado que el proyecto no contempla cambios en
el impuesto a las ganancias, el impacto solo podria llegar a operar de manera indirecta en
funcion de las conductas que adopten los contribuyentes. Pero mas alld de ello, la
orientacion general del proyecto va en el sentido de corregir algunas de las deficiencias
gue adolece la administracion tributaria.

Esta publicaciéon es propiedad del Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL) de
Fundacion Mediterranea. Direccion Osvaldo Giordano. Direccion Nacional del Derecho de Autor Ley N° 11723 — N°2328,
Registro de Propiedad Intelectual N° (en tramite). Se autoriza la reproduccién total o parcial citando la fuente.
Viamonte 610, 5° piso (C1053ABN) Cdad. Aut. De Buenos Aires, Argentina. Tel.: (54-11) 4393-0375. E-mail: info@ieral.org

Web: www.ieral.org


mailto:info@ieral.org
http://www.ieral.org/

	ANTECEDENTES
	EL PROYECTO
	EVALUACIÓN DEL PROYECTO

